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Izby RzemiesInicze
Zrzeszone w sieci
Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Szanowni Panstwo,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zespét Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spotecznej, w
nawigzaniu do pisma znak: NO-BS/41/22 z dnia 29 marca 2022 r. przesyla do
wiadomosci i wykorzystania w dziataniach Izby Rzemie$lniczej:

1) skan pisma Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zawierajacego odpowiedzi
resortu na postawione pytania dotyczace zatrudnia obywateli z Ukrainy na podstawie
uméw o prace w celu przygotowania zawodowego pismo znak: DRP-
XL.070.18.2022.MP, datowane 7 kwietnia 2022 r. [na cze$¢ pytan odpowie resort
edukacji].

2) materialy wykorzystane przez ekspertéw Zwiagzku Rzemiosta Polskiego w czasie
posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego, ktére odbyto sie w dniu 30 marca
2022 r. do tematu: ,Sytuacja oswiaty i pracownikéw oswiaty w swietle wdrazanych
reform oraz koniecznosci wdrozenia duzych grup migrantéw do systemu oswiaty”

Przekazujgc powyisze prosimy o upowszechnienie informacji zawartych w powyzszych
materiatach, gronie zrzeszonych organizacji zainteresowanych rzemie$lnikéw.

Z wyrazami szacunku

/- { o cihe
Jolanta Kosakowska

Dyr. Zespotu O$wiaty Zawodowej
i Problematyki Spoteczne;j

Zataczniki:

2 pliki
Do wiadomosci:

Komisji Organizacji Oswiaty Zawodowej,
Nadzoru i Ksztatcenia Dualnego
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MINISTERSTWO RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DEPARTAMENT RYNKU PRACY
ul. Nowogrod=zka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 538 11 76 70
https:/fwww.gov.pliweb/rodzina; e-mail:sekretariat.drp@mrips.gov.pl

DRP-XI1.070.18.2022.MP Warszawa, dnia 7 kwietnia 2022 r.

Pan

Jan Gogolewski

Prezes

Zwigzku Rzemiosla Polskiego

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca br., znak NO-BS/39/2022 nt. zatrudnienia
miodocianych obywateli Ukrainy na podstawie umowy o prac¢ w celu przygotowania zawo-
dowego przedstawiam odpowiedzi na poszczegolne pytania.

Ad1i5.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pézn. zm.) nie zawiera regulacji,
ktére okreslatyby zasady podejmowania pracy w Polsce przez mtodocianych ucznidw beda-
cych uchodZcami z Ukrainy, jak réwniez zapewnienia im realizacji ksztalcenia zawodowego.

W zwigzku z powyzszym w tym zakresie znajdg zastosowanie wlasciwe przepisy Ko-
deksu pracy oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygo-
towania zawodowego milodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2018 r., poz. 2010, z pdzn.

zm,),
Zgodnie z art. 191 Kodeksu pracy wolno zatrudnia¢ tylko tych mtodocianych, ktorzy:
1) ukoficzyli co najmniej o$mioletnig szkole podstawows;
2) przedstawiag Swiadectwo lekarskie stwierdzajgce, ze praca danego rodzaju nie

zagraza ich zdrowiu.

Mtodociany, ktory nie posiada jeszcze kwalifikacji zawodowych, moze by¢ zatrud-
niony tylko w celu przygotowania zawodowego, a podstawa prawng takiego zatrudnienia jest
umowa o prace w celu przygotowania zawodowego. Jej obligatoryjnym elementem jest wska-
zanie w treSci umowy czasu trwania i miejsca odbywania przygotowania zawodowego
(art. 195 § 1 pkt 2 k.p.).

Przygotowanie zawodowe mtodocianych odbywa si¢ w dwoch formach, z ktorych
jedna to nauka zawodu. Zgodnie z § [ ust. 2 ww, rozporzadzenia Rady Ministrow, nauka
zawodu ma na celu przygotowanie mtodocianego do pracy w charakterze wykwalifikowanego
pracownika lub czeladnika i obejmuje doksztalcanie teoretyczne oraz praktyczna nauke za-
wodu, ktéra jest organizowana u pracodawcy na zasadach ustalonych w odrebnych przepi-
sach, tj. W rozpor-gdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. poz. 391).
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Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrdw nauka zawodu trwa nie dtuzej niz
36 miesigcy, z zastrzezeniem przypadkow okreslonych w § 12.

W $wietle powyzszego, w opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej nie jest
wykluczona mozliwos¢ zawierania uméw o prace w celu przygotowania zawodowego z mto-
docianymi obywatelami Ukrainy, ktorzy chca rozpoczal praktyczna nauke zawodu, na petny
okres 36 miesigcy.

Ad 2.

Na podstawie § 14 ww. rozporzagdzenia Rady Ministréw w razie przerwania nauki za-
wodu i podjecia jej (a wige niejako kontynuowania) w tym samym lub zblizonym zawodzie u
tego samego albo innego pracodawcy, czas odbytej poprzednio nauki zawodu wlicza si¢ mto-
docianemu do okresu wymaganego do odbycia przygotowania zawodowego, jezeli przerwa
w nauce zawodu nie trwata dhuzej niz 12 miesigey, a w przypadku podjecia nauki zawodu u
innego pracodawcy - dodatkowo po sprawdzeniu stopnia opanowania zawodu. Zaliczenia
praktycznej nauki zawodu dokonuje pracodawca, ktory przyjat mtodocianego w celu dokon-
czenia nauki zawodu, a zaliczenia przedmiotow teoretycznych - w zakresie zrealizowanym w
okresie odbywania przygotowania zawodowego u poprzedniego pracodawcy - dokonuje pod-
miot prowadzacy teoretyczne ksztatcenie zawodowe tego mtodocianego w czasie odbywania
przez niego przygotowania zawodowego ponownie u tego samego albo u innego pracodawcy.
Przepisy dotyczg odpowiednio mtodocianych, ktdrzy rozpoczeli nauke zawodu na innej pod-
stawie niz umowa o prac¢ w celu przygotowania zawodowego, lecz nauki tej nie ukonczyli.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepis § 14 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow nie
okresla katalogu przyczyn przerwania nauki zawodu. To wskazywatoby na mozliwos¢ jego
zastosowania migdzy innymi w przypadku, gdy okres nauki zawodu mtodocianego obywatela
Ukrainy zostat przerwany wskutek konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy i zwigzana
z tym faktem koniecznos$¢ migracji. Innymi stowy, w niewigzacej opinii Departamentu, prze-
pisy powolanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow nie wykluczajg réwniez mozliwosci
zawarcia umowy w celu przygotowania zawodowego 7z mtodocianym obywatelem Ukrainy,
ktory chce kontynuowacd praktyczna nauke zawodu w Polsce, na krétszy niz 36 miesiecy okres
stanowigcy roznicg 36 miesiecy i liczby miesi¢cy nauki zrealizowanej na terytorium Ukrainy.

Ad 3.

Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa stanowi: Ochotnicze Hufce
Pracy mogg realizowaé zadania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na rzecz obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 1, ktorzy ukonczvli 15 lat [ nie ukonczyli 25 lat. W zwigzku z tym pracodawcy,
ktorzy zatrudnig obywateli Ukrainy w ramach przygotowania zawodowego mlodocianych,
beda mogli uzyskaé refundacje wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen zgodnie z przepisami art. 12 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 680).

Ad 4.

Kwestie dofinansowania kosztow wyszkolenia ucznia zgodnie z przepisami ustawy
z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty naleza do zakresu wtasciwoscei Ministra
Edukacji 1 Nauki. Z tego wzglgdu pismo Pana Prezesa zostalo przekazane do Departamentu
Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwie Edukacji i Nauki z prosba
o udzielenie odpowiedzi bezposrednio.




Ad 6.

Co do zasady, przy zawieraniu umowy w celu przygotowania zawodowego wymagane
jest $wiadectwo ukonczenia szkoly podstawowej. Wydaje si¢ jednak, ze w obecnej sytuacji
kryzysu migracyjnego wywotanego dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy, w przypadku braku $wiadectwo ukoficzenia szkoty podstawowej mozna uzna¢ za
wystarczajace o$wiadczenie o ukonczeniu ukrainskiej szkoly podstawowej lub uczeszczaniu
do szkoty zawodowe;.

Analogiczne stanowisko prezentuje Ministerstwo Edukacji i Nauki na stronie:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zasady-przyimowania-cudzoziemcow-do-pol-
skich-szkol-w-kontekscie-obecnej-sytuacji-na-ukrainie .

Wedtug zamieszczonych tam wyjasnien ustalenie klasy (roku nauki) nastgpuje na pod-
stawie dokumentéw wydanych przez szkole za granica, a w przypadku ich braku o$wiadcze-

nia rodzicéw o sumie lat nauki za granicg. Dokumenty nie muszg by¢ przettumaczone przez
ttumacza przysieglego na jezyk polski.

Z powazaniem,

dr Ewa Flaszyniska
Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Piotr Bartosiak

Dyrektor Departamentu Strategii, Kwalifikacji
1 Ksztalcenia Zawodowego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Pani Matgorzata Zwiercan
Komendant Gléwny
Ochotniczych Hufcéw Pracy

Komendanci Wojewddzcy
Ochotniczych Hufcéw Pracy

TYTTETT T




- Zwiazek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodo_w-;m, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zip@ap.pl
zatgcznik do pisma ZRP z dn. 08.04.2022 r. znak NO-BS/ 4/22

NA POSIEDZENIE

PLENARNE RADY DIALOGU SPOLECZNEGO w dniu 30 marca 2022 r.

Temat:

»~Sytuacja oswiaty i pracownikow oswiaty w sSwietle wdrazianych reform oraz
koniecznosci wdrozenia duzych grup migrantéw do systemu oswiaty”

Wojna w Ukrainie wptywa na wszystkie kraje regionu. Polska jako kraj sasiadujacy staje
na wysokosci zadania udzielajac uchodZzcom pomocy w tym trudnym okresie. Szczegélne
podzigkowania naleza sie wszystkim wolontariuszom, ludziom dobrej woli, organizacjom
pozarzadowym, ktorzy bez wahania wtgczyli sie w akcje.

Obecnie do Polski przybyto ok 2,3 miliona 0s6b, z czego szacuje sie Ze ok. 700 tys. to
dzieci i miodziez w réznym wieku. Ta ogromna rzesza ludzi generuje ogromne ilosci
probleméw, jednym z wielu jest wlgczanie emigrantéw do systemu edukacji. Na tym tle
nalezy zwr6ci¢ uwage na pewne elementy naszego systemu o$wiaty, ktére w obliczu
kryzysu - jakim jest wojna w Ukrainie oraz problemy po pandemii - karza nam spojrze¢ w
nowy sposéb na problemy.

Jako przedstawiciele organizacji zrzeszajacej rzemie$lnikéw jesteSmy od zawsze zwigzani
z ksztatceniem zawodowym. Prowadzimy w obecnej chwili okoto 40 rzemie$lniczych
szkot, ktére sg szkotami niepublicznymi, powstatymi na fali kolejnej reformy o$wiaty,
ktéra miata zapewni¢ réwne funkcjonowanie podmiotéw na rynku.

W zwiagzku z narastajgca liczba obcokrajowcéw osiedlajacych sie na terenie naszego
kraju, pojawiaja sie sytuacje w ktérych pracodawcy rzemie$lnicy nalezgcy do sieci
organizacji rzemiosta, wyrazaja zainteresowanie i gotowo$é zatrudnienia przybytych
miodych oséb, na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego jak
rowniez 0s6b dorostych.

Sektor MSP, w tym glownie rzemiosto, jest w stanie bardzo wydajnie wesprzeé system
edukacji i korzystajac z posiadanego do$wiadczenia zagospodarowaé pokazng liczbe
przybywajacych os6b, wigzac je na jakis czas z gospodarka i rynkiem pracy.

Bazujgc na doswiadczeniu, wynikajacego z aktywnego udziatu organizacji rzemiosta w
procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego, chcemy zwréci¢ uwage na kilka waznych
kwestii, wskazywanych takze przez dyrektoréw szkél, ktére wpisuja sie w tematyke
posiedzenia:

Sytuacji w oswiacie - jest trudna od wielu lat na co sktadajg sie problemy:

e zwigzane z powrotem uczniéw do szkét po okresie nauki zdalnej. Wielu uczniéw
boryka sie z problemami wynikajagcymi z niedostosowaniem spotecznym i
adaptacyjnym po okresie nauki zdalnej. Wigze sie to z dodatkowym obcigzeniem dla
pedagogéw i psychologéw szkolnych i jest to dtugotrwaty proces.

e brak zachet i motywacji dla szkét, zwlaszcza dla tych realizujacych praktyczng nauke
zawodu w ramach uméw o prace w celu przygotowania zawodowego, by rozwijaé
ksztalcenie zawodowe - mniejsza subwencja o$wiatowa. Od kilku lat szkoty
realizujgce ksztalcenie branzowe przy wsparciu Zwigzku Rzemiosta Polskiego
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wnioskujg o zwiekszenie wagi subwencji o$wiatowej na tego rodzaju ksztatcenie -

bezskutecznie. Waga dla subwencji dla ucznia realizujacego praktyczna nauke zawodu

w ramach umowy o prace celu przygotowania zawodowego wynosi P-0,08 - co jest

najnizszg sposrod wag.

e nieréwne traktowanie pracodawcéw, ktérzy realizujg praktyczng nauke zawodu w
ramach umowy o prace w celu przygotowania zawodowego a Ksztatceniem w
systemie szkolno-warsztatowym. Zwrot cze$ciowych kosztéw za wyszKolenie ucznia
dopiero po zdanym egzaminie zniecheca pracodawcéw do angazowania si¢ w
ksztatcenie na poziomie szk6t branzowych. Szkoty w ktdérych ksztatcenie praktyczne
odbywa sie na warsztatach szkolnych nie majg refundowanych kosztéw za ,efekty
ksztalcenia”. Przez to obserwujemy spadek ilosci zaktadéw szkolacych.

e braku wydolnoSci poradni psychologiczno-pedagogicznych. Poradnie borykajg sie z
brakami kadrowymi co powoduje wydtuzanie procedur orzecznictwa mtodziezy.
Wobec narastajgcej fali uchodzcéw pojawia sie problemy z orzecznictwem co wptynie
na jako$ ksztatcenia.

e podwdjnej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego w szkotach branzowych II
stopnia i w liceach dla dorostych. Szkoty realizujace tego typu w roku szkolnym
2022/2023 bedg musialy tworzy¢ w roczniku podwdjne klasy. Rodzi to problemy z
naborem na pierwszy semestr oraz problemy lokalowe.

e drozno$ci w zawodach po szkole branzowej I stopnia. Nadal nie rozwigzano problemu
braku drozno$ci ksztatcenia w niektérych zawodach absolwentéw ,branzéwek”. Brak
efektbw wspdlnych ksztalcenia dla danej branzy powoduje, ze np. lakiernik
samochodowy nie zdobedzie tytutu technika.

Szkoly maja ogromne braki w kadrze dydaktycznej. Szacuje sie, ze w systemie

o$wiaty obecnie brakuje ok. 40 tys. nauczycieli, co jest spowodowane brakiem:

e zachet ptacowych dla nauczycieli co przektada si¢ na brak zainteresowania
zawodem,

e systemu (w tym wystarczajgcych zachet) pozyskiwania nauczycieli do nauki
zawodu z przemystu,

e elastyczno$ci zatrudnienia nauczycieli. Wprowadzono obowigzek zatrudniania
nauczycieli na umowy o prace czym praktycznie wyeliminowano umowy
cywilnoprawne, tworzgc w ten sposéb kolejne utrudnienia dla szkét w zakresie
organizacji ksztatcenia zawodowego,

e mozliwo$ci zatrudnienia nauczyciela na $wiadczeniu kompensacyjnym.
Niezrozumiate jest dlaczego specustawa cze$ciowo uwolnita te grupe dla potrzeb
nauczania uchodZcéw, a nie dla wszystkich uczniéw.(!?) Rozwigzatoby to wiele
probleméw dyrektoréw szkot.

Wiaczanie grup emigrantéw do systemu oswiaty:

1. Szkoly nie do konca sg przygotowane pod wzgledem infrastrukturalnym do
przyjecia duzych grup uchodZczych do systemu edukacji. Dodatkowo brakuje:
- systemowego wsparcia dla pracodawcéw organizujacych praktyczng nauke
zawodu w ramach przygotowania zawodowego. Takie dzialanie zachecitoby
pracodawcéw do przyjmowania uczniéw - mtodocianych pracownikéw,
- miejsc internatowych, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach,
- jasnych zasad co do uznawalno$ci wyksztatcenia ukrainskiego na gruncie PRK,




- rozwigzan dotyczgcych uczniéw, ktérzy nie wrocili z Ukrainy, a s3 w cyklu
ksztatcenia np. w klasie IV technikum. Dyrektorzy nie maja jasnych wskazdwek jak
rozwigzywac¢ mozliwo$¢ klasyfikowania takich osdb.

Wiacznie duzych grup uchodZcow do systemu o$wiaty bedzie rodzito ogromne
problemy nie tylko ,techniczne” ale tez spoteczne, np.:

- traktowanie Polski, jako przej$ciowe miejsce pobytu, docelowo zachéd Europy,

- nieche¢ do nauki jezyka polskiego,

- problemy integracyjne grup ukrainskich z polskimi uczniami w klasach
mieszanych,

- zbyt péZne rozpoznawanie i wydawanie orzeczen przez pracownie
psychologiczno-pedagogiczne (co bedzie rzutowa¢ na poziom edukacji),

- zanizanie poziomu edukacyjnego w szkotach, nieréwne traktowanie grup
uczniowskich.

Problemy w edukacji i zatrudnieniu ,miodocianych pracownikow”, ktére na mocy
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa, nie do korica s3 jasne.

Odpowiedzi wymagajq pytania, czy:

1.

pracodawcy mogg, analogicznie jak w odniesieniu do polskich obywateli, zatrudnié
(umowa o prace na czas nieokre$lony lub okres trwania nauki zawodu)
miodocianego w celu przygotowania zawodowego na petny okres nauki zawodu tj.
na 36 m-cy, przyjmujac, Zze osoba taka przebywa pod opieka prawnego
opiekuna, badz opiekuna tymczasowego, ustanowionego przez sad (art. 24 i
25 w/w ustawy)?
wobec obywateli z Ukrainy nalezy w pelni zastosowaé przepisy Dziatu IX ustawy
kodeks pracy oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w
sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z
2018 r. p0z.2010 ze zm.) ?
e czy 3-miesieczny okres szkolenia jezykowego jest wystarczajacy na
przygotowanie sie ucznia III klasy do egzaminu zawodowego?
e tlumaczenie dokumentéw polskiego pracodawcy: umowa o prace
dokumentacja pracownicza, regulaminy pracodawcy, przepisy bhp.
pracodawcy moga, analogicznie jak w odniesieniu do polskich obywateli, zatrudnié¢
(umowa o prace na czas nieokre§lony lub okres trwania nauki zawodu)
miodocianego w celu przygotowania zawodowego na kontynuacje nauki zawodu
rozpoczetej w Ukrainie w wymiarze liczby miesiecy, stanowigcej réznice
pomiedzy 36 m-cami i liczby miesiecy nauki zrealizowanej w Ukrainie?
pracodawcy w przypadku zatrudnienia miodocianego pracownika obywatela
Ukrainy beda mogli uzyska¢ refundacje wynagrodzen i skladek na
ubezpieczenie spoteczne, analogicznie jak w odniesieniu do polskich obywateli
(refundacje na podstawie z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz rozporzgadzenia wykonawczego)?
pracodawcy po zakoniczeniu przez miodocianego pracownika obywatela Ukrainy
nauki zawodu (w pelnym okresie 36 m-cy lub w okresie wynikajagcym z
dokonczenia nauki zawodu rozpoczetej w UKrainie) beda mieli mozliwo$é




uzyskania dofinasowanie kosztow wyszkolenia ucznia (wynikajgce w ustawy o
systemie oSwiaty)?

6. w przypadku podpisania umowy o prace w celu przygotowania zawodowego w
miejsce wymaganego $Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej wystarczajace
jest o$wiadczenie o ukonczeniu ukrainskiej szkoty na poziomie podstawowym
lub uczeszczaniu do szkoty zawodowej?

7. wobec uczniéw i mtodocianych pracownikéw z Ukrainy przewiduje si¢ odstepstwa
w zakresie wymagan na egzaminach w szkole podstawowe i egzaminach
zawodowym i czeladniczym (jezyk, przepisy bhp i inne zwigzane w
wykonywaniem okres§lonych zawod6éw)

Zidentyfikowane szanse dla systemu edukacji:
e mozliwos¢ ,powigzania” duzej iloSci uczniéw (patrz rodzicéw) z ,rzemie$lniczym”
systemem ksztatcenia przy wypracowaniu rozsagdnych przepiséw prawnych,
e zagospodarowanie potencjatu infrastruktury szkét po ,podwdjnym roczniku”,
mozliwo$¢ stworzenia oddziatéw przygotowawczych.

Zagadnienia zaprezentowane w czasie posiedzenia RDP w dniu 30 marca 2022 r.
przez ekspertéw ZRP: Piotr Predota, Jolanta Kosakowska




